Governo do Estado de Mato Grosso

SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Secretaria Adjunta de Administracdo Sistémica - SAAS

Geréncia de Gestdo de Aquisicoes

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REF.: TOMADA DE PRECOS N° 02/2019/SEMA
PROCESSO N° 153655/2018

A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, neste ato representado pela
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, designada pela Portaria conjunta
SEMA/SINFRA n° 003/2013, publicada no D.O.E. do dia 30 de maio de 2013, vem, em
razdo do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MEDEIROS
ENGENHARIA E ASSESSORIA, CNPJ: 27.406.174/0001-05, protocolo n® 382569/201S,
decidir motivadamente a respeito, conforme segue:

DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MEDEIROS
ENGENHARIA E ASSESSORIA, CNPJ: 27.406.174/0001-05.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto na Lei n® 8.666/1993, Decreto Estadual n® 840/2017 e no item 22.2 do Edital de
Licitagdo Tomada de Precos n® 003/2018.

RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

As 14:00 horas do dia 02 de julho do ano de 2019 foi aberta a sessdo publica de
licitagdo para a Tomada de Pregos n® 002/2018, realizada no Auditério Pantanal para
abertura dos envelopes das Propostas de Precos, estava presente somente o
representante da empresa Exceléncia Engenharia e Meio Ambiente Ltda-EPP.

Durante a sessdo, houve a participagdo de 03 (trés) empresas interessadas nos

Lotes 01, 02, 03 e 04, sendo que apds a andlise das Propostas de Pregos, chegou a
seguinte ordem classificatoria.

Lote Ol: Canarana

EMPRESA CNPJ RESULTADO VALOR
1P LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA | 0S.511.353/0001-70 CLASSIFICADA | RS 23113994
CONSTRUGOES ME
2° | MEDEIROS ENGENHARIA E ASSESSORIA 27.406174/0001-05 | CLASSIFICADA | RS 245817.82
3% [ EXCELENCIA ENGENHARIA E MEIO | 00564.373/0001-95 | CLASSIFICADA | RS 245.964.45
AMBIENTE LTDA/EPP
LOTE 02: Queréncia:
EMPRESA CNPJ RESULTADO VALOR
12 LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA | 05511.353/0001-70 CLASSIFICADA | RS 242.364.80
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CONSTRUCOES ME
2° | MEDEIROS ENGENHARIA E ASSESSORIA. | 27406174/0001-05 | CLASSIFICADA | RS 25/872.07
3° |[EXCELENCIA ENGENHARIA E MEIO | DD564.373/0001-95 | CLASSIFICADA | RS 257.04718
AMBIENTE LTDA/EPP ' S : '
LOTE 03 Ribeirdo C Ihei
~EMPRESA — NI RESULTADO VALOR
1° |[LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA | OS5SI.353/0001-70 | CLASSIFICADA | RS 20891914
CONSTRUGOES ME
2° [ExCELENCA™ ENGENHARIA E MEIO | 00564.373/0001-95 | CLASSIFICADA | RS 22221370 |
AMBIENTE LTDA/EPP o
3° | 'MEDEIROS ENGENHARIA E ASSESSORIA | 27408174/0001-05 | CLASSIFICADA | RS 222.990.07
EMPRESA P RESULTADS T~ VALOR -] -
1° |LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA 0SSI1353/0001-70 | CLASSIFICADA | RS 22945100
CONSTRUCOES ME
2° | EXCELENCIA™ ENGENHARIA  E MEIO | 00564.373/0001-95 | CLASSIFICADA | RS 24408968
AMBIENTE LTDA/EPP
3° | MEDEIROS ENGENHARIA E ASSESSORIA | 27406174/0001-05 | CLASSIFICADA | RS 24512892

O resultado com a ordem de classificagdo dos licitantes foi publicado no D.OE. do

dia 02 de agosto de 2018, abrindo o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para eventuais
interposigées de recurso. sendo que a empresa MEDEIROS ENGENHARIA E
ASSESSORIA interpds recurso.

DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTA(;AO DE INTENGAO DE RECURSO

"E DO PRAZQ

A manifestagdo de intengdo recursal do licitante preencheu os requisitos minimos
para sua aceitagdo, conforme art’ 48 do Decreto Estadual n® 840/2017, a mesma foi
aceita, tendo em vista promover a transparéncia dos atos da Tomada de Pregos, sendo
gue os autos do processo ficaram com vistas fronqueadas conforme previsto emn Edital.

DAS RAZOES DE RECURSO EMPRESA MEDEIROS ENGENHARIA E ASSESSORIA,
CNPJ: 27.406.174/0001-05

O Recorrente alega em sintese que a empresa LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA
CONSTRUGCOES ME. apresentou varios erros graves em suas planihas orgamentdrias
para todos os iotes, quais sejom:
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1. Na&o apresentou a declaragdo da letra G do item 141, subitem 1411, sendo esta
declara¢do de suma importéncia, pois se trata da garantia da obra;

2. Nao apresentou as composicdes ANALITICAS DE PRECOS UNITARIOS, sendo
esserjciol para verificagdo de pregos, apresentou apenas as composicoes
SINTETICAS, ou seja, ndo detalhou os servigos;

3. Apresentou recolhimento de impostos errados e fora da lei que a empresa &
obrigada a recolher, apresentando em seus impostos na composi¢ao de BDI
os percentuqgis de empresas optantes pelo lucro presumido e a empresa LP
DOS SANTOS MATERIAIS PARA CONSTRUCOES ME, é optante do SIMPLES
NACIONAL, causando sérias divergéncias nos percentuais apresentado no seu
BDI e no real recolhimento de impostos.

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Em gede de contrarrazées a empresa LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA
CONSTRUGOES ME rebateu as razdes da recorrente, alegando em sintese que:

1L A dlegagdo de que ndo cumpriu o item 14.11, ndo procede tendo em vista que
ndo vislumbra a obrigatoriedade da declaragdo de garantia de obra, e sim que
servico de arquitetura/engenharia tem garantia de OS5 anos, sendo a
obrigatoriedade meramente interpretativo, e o Edital ndo traz tal
obrigatoriedade.

2. A alegagdo de que ndo cumpriu o item 1413, e fragil e contraria o Edital,
percebe-se de forma clara que as planihas foram apresentadas
corretamente e emn CDROM ou DVD, e o item 14131, reza que caso houver
algo em desconformidade na planiha a COMISSAO recalculard sempre no
menor prego.

3. A adlegagdo de que a empresa apresentou recolhimento de impostos errados
e fora da lei que a empresa € obrigada a recolher, nGo deve prosperar, tendo
em vista que é um erro formal que poderd ser sandvel.

E o relatério.
DO MERITO

Quanto a alegagdo de que a empresa LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA
CONSTRUCOES ME ndo apresentou a declaragdo da letra G do item 141, subitem 1411,
sendo esta declaragdo de suma importancia, pois se trata da garantia da obra, ndo
deve prosperar, primeiro por que apesar de constar no subitem 14.11, letra “G’, verifica-
se que no ANEXO IX - TERMO DE PROPOSTA COMERCIAL, ndo consta a referida
declarag@o de que o servico de arquitetura/engenharia, tem garantia de S (cinco) anos,
segundo porque apesar da declaragdo constar no rol do subitem 1411 letra "G’, a sua
omissdo ndo é passivel de desclassificagdo, haja vista que a garantia de OS anos para
servico de arquitetura/engenharia, € uma imposicdo legal, conforme a Lei m.7
10.406/2002 (Cdédigo Civil), gue em seu art. B18, exige que nos contratos de empreitada

Pagina 3 de 7

Rua C esquina com Rua F, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.048-913 + Cuiabd * Mato Grosso » sema.mt.gov.or
Telefone: (B5) 3613-7308 + aquisigoes@sema.mt.gov.br



Governo do Estado de Mato Grosso
SEMA —~ Secretaria de kstado de Meio Ambiente
Secretaria Adjunta de Administragdo Sistémica - SAAS
Geréncia de Gestdo de Aquisicbes

de edificios ou outras construgdes considerdveis, o empreiteiro de matericis e execugdo
responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anes, pela solidez e seguranga do
trabalho, assim em razdo dos matericis, como do solo. In verbis.

*Art. B18. Nos contratos de empreitada de edifidos ou outras construgdes
considerdveis, 0 empreiteiro de matericis e execugdo responderd, durante o
prazo iredutivel de dnco anos. pela solidez e seguranga do trabalho, assim em
razéo dos matericis, cormo do solo.”

Além, da fmposn;c:o legal, esta garantic também faz parte do Termo de
Referéncia, do Edital n.° 002/2019, assim como da minuta do contrato - Anexo XV do
Edital e fard parte do futuro Contrato a ser firmado, ou seja, trata-se de um omissdo
irrelevante que ndo trara prejuizo d administragdo publica, tendo em vista que jé trata-
se de uma imposigdo legal, a qual independe de declaragdo.

Edital n°. 002/2019:

14. DAS GARANTIAS:

141 GARANTIA DO OBJETO:

1411 Minimo 05 (cinco) anos conforme Art. 618 do Cédigo Civil de
2002.

Minuta do Contrato

Clausulo Segunda - Do Objeto

2.6. O presente servico na drea de Arquitetura/Engenharia tem
garantia pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Quanto a alegagdo de que a empresa ndo apresentou as composicdes
ANALITICAS DE PREGOS UNITARIOS, sendo essencial para verificagdo de pregos,
apresentando apenas as composicdes SINTETICAS, ou seja, ndo detalhou os servicos,
temos a esclarecer que a empresa LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA CONSTRUGCAO
ME apresentou a planilha em conformidade com o modelo disponibilizado pela SEMA,
sendo vejamos:

- O Edital no item 1413 estabelece que a Planiha de "Composicdo Analitica de
Pregos Unitdrios " deverd ser apresentada conforme modelo do ANEXQ IX. in verbis.

1413. Planilha de Composigdio Analitica de Pregos Unitarios, conforme modelo do
ANEXQ IX, preenchida e assinada, impressa e em CD ROM ou DVD dos servigos
que compdem a Planilha Orgamentdria.

O modelo disponibilizado pela SEMA contou com a PLANILHA DE COMPOSIGAQ
DE CUSTOS UNITARIOS, que apresenta 47 composi¢des, contendo informagdes
suficientes para andlise das propostas, além disso, a proponente utilizou os demais
servigos referenciados no Boletim SINAPI (fev/2019 sem desoneragdo), ac qual podemos
recorrer a qualquer tempo para esclarecer o tipo e qualidade do material que também é
estabelecido pelo Memorial Descritivo.

- Ainda que ndo tivéssemos acesso QoS Servigos referenciados por meio do
Boletim SINAPI (fev/2018  sem  desoneracdo), a PLANILHA DE
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COMPOSICAO ANALITICA DE PRECOS pode ser solicitada a qualquer tempo pela
ADMINISTRAGAO, pois trata-se de documento complementar, ndo sendo determinante
para a definigdo da empresa vencedora do certame, razdo pelas quais esta alegagdo
tambem ndo deve prosperar.

Quanto a alegagdo de que “a empresa apresentou recolhimento de impostos
errados e fora da lei que a empresa € obrigada a recolher’, temos a esclarecer que
realmente assiste razdo a recorrente, porém, por se tratar de disposi¢do legal, ou seja, a
empresa terd que recolher de acordo com seu regime tributdrio a qual se enquadra, de
acordo com as aliguotas constantes no ANEXO IV da Lei complementar n.° 123/2006,
portanto, trata-se de um erro formal sandvel, devendo a empresa LP DOS SANTOS
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO ME, ser notificada para adequar suas aliquotas de
acordo com o regimes de tributagdo que estd enquadrada, e caso ndo se adequar, ai
sim justificaria sua desclassificagdo, devendo ainda demonstrar sua qualidade de ME ou
EPP, bem como seu faturamento bruto anual, evitando futuro ressarcimento do
percentual de PIS, ISS e Cofins discriminados na planilha de composicdo do BDI em
aliquotas eventualmente superiores as quais a contratada estd obrigada a recolher.

Esse € o entendimento deste Tribunal de Contas da Unido nos seguintes
termos:

200. Dessa forma, nos orgamentos de obras publicas, a estimativa dos
percentuais dos tributos do BDI ganha uma maior complexidade, visto que ndo &
possivel prever os diversos regimes de tributacéo que as empresas licitantes
estdo enguadradas, além da propria diversidade de tributos que compdem o
Simples Nacional e da variabilidade de seus percentuais, bem como da exclusdo
das contribuigbes sociais do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do cdlculo dos
encargos sociais das obras. Em fungdo disso, considera-se que o BDI do
orcamento-base da licitagdo pode, por exemplo, estimar os percentuais dos
tributos que incidem sobre o faturamento (ISS, PIS e Cofins) pelo regime comum
e incluir os gastos previstos para o ressarcimento dos encargos sociais daguelas
contribuigbes sociais.

20L. Por outro lado, na fase de elaboragdo das propostas de pregos, considera-
se que a composicdo de BDI das ME e EPP contratadas pela Administragéo
Publica deve prever aliguotas compativeis com aquelas em que a empresa esta
obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos no Anexo IV da LC
123/2008, e ndo incluir na composigdo de encargos sociais os gastos relativos ao
ressarcimento das contribuicdes a que estdo dispensadas de recolhimento,
conforme disposto no art. 13, & 3°, da referida Lei Complementar.

Acérdao 3.037/2009-TCU-Plendrio:

"92.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS,
ISS e Cofins discriminados na planilha de composicdo do BDI em aliquotas
eventualmente superiores as quais a contratada esta obrigada a recolher, em
face de ser optante do Simples Nacional, bem como ao ressarcimento dos
encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos guais a empresa esta
dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3°, da LC n°® 123/2006
e gue foram acrescidos indevidamente na planilha de composicdo de encargos
sociais;”
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202. Para evitar gue um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida, no
momento ainda anterior & assinatura dos contratados administrativos, é
importante que seja confirmada a qualidade de ME ou EPP das empresas
vencedoras do certame. Vale citar que o TCU ja declarou inidéneas empresas
que, apos ultrapassarem os limites de receita que as qualificavam como ME e
EPP no exercicio anterior ao do certame, venceram licitagdo usando o direito de
preferéncia previsto na LC 123/2008, conforme Acérddos 1028/2010,
3.228/2010, 1.232/2011 e 2.606/2011, todos do Plendrio.

203. Conclui-se, dessa forma, que a proposta de precos da empresa vencedora
do certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve estar de
acordo com as disposicoes previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que
integram a composi¢@o de BDI e as contribuicoes do Sistema S que compdem os
encargos socidis da obra, por se tratar de um regime diferenciado e favorecido
dispensado as ME e EPP por forga de expressa previsdo constitucional, de modo
que os beneficios tributdrios conferidos pelo Simples Nacional estejam
devidamente refletidos nos pregos contratados pela AdministracGo Publica.

CONCLUSAQ:

Diante do exposto, CONHECO o recurso interposto pela RECORRENTE, por ser
tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito julgar IMPROCEDENTE e, como
consequéncia, MANTENHO a decisdo que declarou vencedora a proposta da empresa
LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA CONSTRUCAO ME, inscrita no CNPJ n°
O55IL353/0001-70, para os lotes 01, 02, 03 e 04, da TOMADA DE PRECOS N.° 002/2019 -
SEMA/MT, desde que a empresa LP DOS SANTOS MATERIAIS PARA CONSTRUCAO ME,
apods notificagdo, adeque suas aliquotas de acordo com o regimes de tributagdo que
estd enquadrada, demonstre sua qualidade de ME ou EPP, bem como seu faturamento
bruto anual, sob pena de desclassificagdo.

Cuiabg, 23 de agosto de 2019. . __

egane M. Tenroller
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo
Portaria Conjunta SEMA/SINFRA n° 003/20183, de 30/05/2013
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REF.: TOMADA DE PRECOS N* 002/2013/SEMA

PROCESSO N.° 153655/2018

Nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93, ante os fundamentos
da informagdo da Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, 0 Secretdrio Executivo de
Estado de Meio Ambiente DECIDE: CONHECER do recurso formulado pela empresa
MEDEIROS ENGENHARIA E ASSESSORIA, CNPJ: 27.406.174/0001-05, para no merito julgar
IMPROCEDENTE e, como consequéncia HO

Sec
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